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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета народных депутатов
 муниципального образования Октябрьское Вязниковского района
 «О бюджете муниципального образования Октябрьское 

Вязниковского района Владимирской области на 2019год»
1. Основные параметры бюджета на 2019 год

Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2019 год сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Октябрьское на 2020 год и на период до 2021 года, постановлением муниципального образования Октябрьское Вязниковского района от 20.08.2018 № 82 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Октябрьское Вязниковского района  и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования Октябрьское на 2019 год». 
Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Октябрьское на 2019 год составляют:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета 27009,1 тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы 5840,6 тыс. руб., безвозмездные поступления из областного бюджета  3983,9 тыс. руб. (субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету 202,7 тыс. руб., субсидии 3781,2 тыс. руб.), безвозмездные поступления из районного бюджета 17084,6 тыс. руб. (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки 7920,1 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты  9164,5 тыс. руб.);

· общий объем расходов бюджета 27009,1 тыс. руб., в том числе иные межбюджетные трансферты 8185,6 тыс. руб.;

Составление проекта бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района на 2019 год осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
2. Особенности формирования доходов бюджета  на 2019 год

Прогноз доходов бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Октябрьское Вязниковского района, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год, оценки поступления доходов в бюджет за 2018 год.

При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2019 года.
Прогноз доходов бюджета муниципального образования Октябрьское на 2019 год  определен с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов:

· вносимые на федеральном уровне изменения в законодательство о налогах и сборах.
В бюджет муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области будут поступать в 2019 году: земельный налог (100%), налог на доходы физических лиц (5%), налог на имущество физических лиц (100%).
Общий объем доходов в бюджет муниципального образования Октябрьское Вязниковского района на 2019 год составит 27009,1 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 5840,6 тыс. руб., из районного фонда финансовой поддержки дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 7920,1 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты  9164,5 тыс. руб., субвенции 202,7 тыс. руб., субсидии 3781,2 тыс. руб.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году характеризуется следующими данными (таблица № 1).
таблица  №1
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района в 2019 году

	№   п/п
	Наименование доходов
	Сумма
 поступлений в бюджет (тыс. руб.)
	Удельный вес платежей в общем объеме налоговых и неналоговых доходов(%)

	1
	2
	3
	4

	1.
	Налог на доходы физ. лиц
	1850,0
	31,68

	2.
	Единый сельскохозяйственный налог
	8,0
	0,14

	3.
	Налоги на имущество
	2835,0
	48,54

	4.
	Государственная пошлина
	53,6
	0,92

	5.
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1063,0
	18,20

	6.
	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	30,0
	0,51

	7.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,0
	0,01

	Всего доходов:
	5840,6
	100,0


Прогнозируемый объем доходов реален к выполнению за счет расширения налогооблагаемой базы в результате:
· проведения целенаправленной работы по обеспечению высокого уровня   собираемости налогов и иных платежей, улучшения администрирования платежей;

3. Особенности формирования расходов бюджета на 2019 год

Формирование расходов бюджета муниципального образования Октябрьское на 2019 год осуществляется из расчетов главных распорядителей средств бюджета  на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств.

 Осложняет финансовое положение бюджета поселения, планируемое на федеральном, областном  и районном уровнях уменьшение размеров софинансирования из федерального, областного и районного  бюджетов расходных обязательств муниципальных образований  Российской Федерации.

 В этих условиях необходимо обеспечить безусловное выполнение действующих расходных обязательств по обязательным к исполнению полномочиям, закреплённым за муниципальным образованием Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации».

Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов, не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями средств бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Октябрьское на 2019 год.
В соответствии с соглашением о передаче части своих бюджетных полномочий планирование ассигнований на исполнение расходных обязательств бюджета на 2019 год осуществлялось финансовым управлением администрации Вязниковского района. 
С целью исключения принятия органами местного самоуправления решений, не обеспеченных источниками финансирования, расходы бюджета на 2019 год приняты в соответствии с реестром расходных обязательств, обусловленным существующими нормативными правовыми актами.
Итогом работы стала структура расходов бюджета на 2019 год, которая обеспечивает исполнение расходных обязательств в соответствии с приоритетами бюджетной политики муниципального образования Октябрьское Вязниковского района:
· переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств;

· обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Октябрьское;
· обеспечение строгого соблюдения финансовой дисциплины, не допуская образования кредиторской задолженности бюджета муниципального образования Октябрьское по принятым обязательствам;
· концентрирование работы на обеспечение полноты сбора налоговых и неналоговых платежей, привлечение дополнительной финансовой помощи из областного и районного бюджетов.
В целом объем расходов бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района на 2019 год составит  27009,1 тыс. руб., в том числе:

· общегосударственные вопросы –  6957,7 тыс. руб.;

· национальная оборона за счет субвенции на  осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 202,7 тыс. руб.;

· национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 574,9 тыс. руб.;
· национальная экономика – 1897,8 тыс. руб.;
· жилищно-коммунальное хозяйство – 8920,7  тыс. руб.;
· охрана окружающей среды – 250,0 тыс. руб.;
· образование – 31,0 тыс. руб.;
· культура и кинематография – 7878,0 тыс. руб.;
· социальная политика – 189,7 тыс. руб.;
· физическая культура и спорт – 106,6 тыс. руб.

В структуре расходов бюджета муниципального образования на 2019 год наибольший удельный вес занимают расходы  на жилищно-коммунальное хозяйство – 33,0 %; на культуру – 29,2 %; общегосударственные вопросы – 25,8 %; национальная экономика – 7,0%; национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 2,1 %; охрана окружающей среды – 0,9%; национальная оборона – 0,8 %; социальная политика – 0,7 %; физическая культура и спорт – 0,4%; образование – 0,1 %.
На реализацию муниципальных  программ будет направлено:

	№

п/п
	Наименование 

муниципальных программ
	Нормативный акт
	План на 2019 год

	1
	2
	3
	4

	1.
	 «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Октябрьское на 2017-2019 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское  от 16.11.2016 № 28
	160,0

	2.
	«Содержание имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьское, и приобретение имущества в муниципальную собственность на 2017-2019 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское  от 16.12.2016   № 39
	1879,4

	3.
	«Обеспечение охраны жизни людей на водных объектах муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2019-2021 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 08.10.2018 № 110
	60,0

	4.
	 «Пожарная безопасность  муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2019-2021 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 02.10.2018 № 102
	512,4

	5.
	«Военно-патриотическое воспитание несовершеннолетних и молодежи на территории муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской  области на 2019 – 2021 годы"
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 23.10.2018 № 113
	0,5

	6.
	 «Профилактика преступлений и правонарушений на территории муниципального образования Октябрьское Вязниковского района  на 2018-2020 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 31.10.2017   № 154
	2,0

	7.
	«Безопасность гидротехнических сооружений, находящихся на территории   муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2018-2020 годы»
	Постановление  муниципального образования Октябрьское от 16.10.2017     № 127
	10,0

	8.
	 «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2018-2020 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское        от 31.10.2017   №153
	1617,0

	9.
	Муниципальная программа «Информатизация муниципального образования Октябрьское  на 2019-2021 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 02.10.2018     № 103
	270,6

	10.
	«Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Октябрьское на 2018-2020 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 16.10.2017     № 128
	0,2

	11.
	«Реконструкция, капитальный ремонт многоквартирных домов, содержание незаселенных жилых помещений в жилищном фонде и повышение надежности обеспечения коммунальными услугами населения в муниципальном образовании Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2019-2021 годы»
	Постановление  муниципального образования Октябрьское от 23.10.2018 №112
	1820,00

	12.
	«Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов муниципального образования Октябрьское на 2019-2021 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 02.10.2018 №104
	30,0

	13.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на териитории муниципального образования Октябрьское на 2019-2021 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 23.08.2018 №114
	80,0

	14.
	«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов муниципального образования Октябрьское на 2019-2021 годы
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 02.10.2018 №107
	70,0

	15.
	«Благоустройство территории  муниципального образования Октябрьское на 2018-2020 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 16.10.2017    № 129 
	2839,8

	16.
	«Формирование современной городской среды муниципального образования Октябрьское на 2018-2022 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 20.10.2017  №133
	4080,9

	17.
	«Повышение экологической безопасности на территории муниципального образования Октябрьское на 2018-2022 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 23.10.2018  №115
	50,0

	18.
	«Об организации общественных работ в муниципальном образовании Октябрьское Вязниковского района Владимирской области на 2019-2021 годы»
	Постановление муниципального образования Октябрьское от 02.10.2018 №106
	30,0

	
	ИТОГО
	
	13512,8


4. Межбюджетные отношения

Межбюджетные трансферты бюджету муниципального образования Вязниковский район из бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями составляют  30,3 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, в том числе:

· расходы на составление и организацию исполнения (техническое обеспечение) бюджета – 200,0 тыс. руб.;

· мероприятия по работе с детьми и молодежью – 1,0 тыс.руб.;

· расходы на дома культуры – 6697,7 тыс. руб.;
· расходы на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры – 1177,3 тыс. руб.;
· расходы на мероприятия по культуре – 3,0 тыс. руб.;
· расходы на мероприятия по физкультуре – 106,6 тыс. руб.
Межбюджетные отношения между органами местного самоуправления муниципальных образований Вязниковского района строятся  на основе разграничения расходных полномочий, установленного Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
5. Результаты исполнения  бюджета за 2019 год

Результатом исполнения  бюджета в 2019 году будет выполнение установленных нормативно-правовыми актами расходных обязательств без привлечения на их  финансирование заемных средств.
В целом бюджетная политика муниципального образования Октябрьское в 2019 году будет проводиться в условиях обеспечения запланированных органами местного самоуправления муниципального образования Октябрьское Вязниковского района результатов. Финансирование расходов бюджета муниципального образования Октябрьское Вязниковского района в следующем году должно осуществляться с учетом результатов деятельности органов местного самоуправления.

